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Policy Address 2001

Complementing Our Strengths with Those of the Mainland
27. Enhancing co‐operation with the Pearl River Delta (PRD) is of particular importance. Over the past two decades, Hong 
Kong and the PRD have complemented each other, and together developed into a highly productive economic region. With a 
population of 40 million and many affluent consumers in a number of cities, the PRD is an enormously attractive market. 
Following China's accession to the World Trade Organisation, co‐operation between Hong Kong and Guangdong will rise to new 
heights. The Government is determined to actively promote economic co‐operation between Hong Kong and the PRD region 
with a view to achieving a 'win‐win' situation. This is a key element in our efforts to consolidate and enhance Hong Kong's 
position as an international centre for finance, trade, transport and logistics, as well as a premier tourist destination.
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HKU Task Force on Hong Kong ‐ Pearl River Delta Development 2001
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Regional Division of Labour of “Front Shops, Back Factories “ Model

• In 1978, China implemented economic reform and “open door” policy which substantially 
enhance the economic development of both Hong Kong and PRD region

• PRD (Back factories): Cheap labour and land price attract Hong Kong manufacturing industry 
relocated to mainland China and become the one of major production bases in China. 

• Hong Kong (Front Shops): Capitalizing the advantage of international trading experience of 
Hong Kong, producer services on product development, quality control and marketing 
experience fast growth in this period.

Front Shops
Back Factories

Factories

• The relocation of Hong Kong 
manufacturing industry promote the 
economic development of PRD

• Front Shops, Back Factories model 
contributes to the economic 
restructuring of Hong Kong from 
manufacturing industries to producer 
services

Shops

Regional Production System

What’s Next After 
Front Shops, Back Factories Model ?

In Search of 
New Economic Cooperation Models !

 Decline of Front Shops, Back Factories model in 1990s

 Rapid growth of High Tech Industries and Producer Services in the PRD and other regions

 New Local, Regional and Global Development
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What’s Next After 
Front Shops, Back Factories Model ?

In Search of 
New Economic Cooperation Models !

 Hong Kong becoming a science and technology centre in the GBA

• 4 universities in Hong Kong are among the top 100 universities in the Quacquarelli
Symonds (QS) World University Rankings 2019

• 16 State Key Laboratories in Hong Kong, while 11 in Guangdong Province

• 6 Hong Kong Branches of Chinese National Engineering Research Centers, 
while 23 in Guangdong Province

Hong Kong innovation capability: Universities, labs and research centres
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Hong Kong’s Participation in High‐Technology Industrial Development 
in the Pearl River Delta

Evidence from the Firm‐level Questionnaire Survey and In‐depth Interviews

1. Introduction

Economic transition 
and development

Tertiarization

Industrialization

Participate

Economic 
transition 

Export to 
overseas 
market

Industrial 
relocation

Pearl River Delta

Hong Kong

Back Factory

Front Shop

High‐tech industrial and knowledge‐
intensive service development in an 
enlarging domestic market

 From “Front Shop, Back Factory” to……

• Structural change of the PRD economic 
development

• Changing role of Hong Kong …… ?

Value‐added of high‐tech industries and ratio in GDP of the PRD, 2000‐2019
Source: Guangdong Statistical Bureau, 2001‐2020
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2.   Research Design and Data Collection
2.1  Research Questions and Design

Characteristics of high‐
technology industrial 
development in the 
Pearl River Delta

Hong Kong’s 
participation into the 
high‐technology 
industrial development

Views of high‐
technology industrial 
firms on Hong Kong’s 
roles and reasons

Characteristics of 
High‐tech firm 
development

Performance 
of Hong Kong‐
funded firms

Use of 
Hong Kong 
Labour Force

Use of 
Hong Kong 
Technology

Use of
Hong Kong 
Producer Services

Date of 
establishment

Employment 
scale

Innovation 
performance

Supply/Market 
linkages

Reasons for 
doing or 

not doing so

2.  Research Design and Data Collection
2.2 Data Collection
 Industrial sectors :

Pillar Manufacturing 
Industries in the 
Pearl River Delta

Key emerging high‐
technology industries to 
be promoted in the GBA

Technological fields with 
competitive advantages 
from Hong Kong

Technological fields with both competitive 
advantages from Hong Kong and potential 
industrial applications and future growth in 
the Greater Bay Area

Biomedical
Products

Intelligent 
Equipment

(AI and Robotics)

Combine advanced technologies from 
Hong Kong and leading manufacturing 
industries in the Pearl River Delta

Roles and advantages of Hong Kong 
and the Pearl River Delta

Industrial sectors that apply the 
technological fields above

智能裝備製造
生物醫藥產品
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2.  Research Design and Data Collection
2.2 Data Collection
 Industrial sectors :

Leading technology-intensive manufacturing industries in the PRD that potentially use 
technological support with competitive advantages in Hong Kong

Industrial Sector Four-digit Level Sector

Biomedical Products
生物醫藥產品

SIC 2761 Manufacture of Biomedicine 
生物藥品製造
SIC 2762 Manufacture of Gene Engineer Pharmaceutical
基因工程藥物和疫苗製造
SIC 353 Manufacture of Special Equipment for Food, Beverage, 
Tobacco, and Feed Production
食品、饮料、烟草及饲料生产专用设备制造
SIC 3581 Manufacture of Medical Diagnostic, Monitoring and 
Therapeutic Equipment 
醫療診斷、監護及治療設備製造
SIC 3582 Manufacture of Equipment and Instruments Used in 
Stomatology Department
口腔科用設備及器具製造
SIC 3583 Manufacture of Medical Laboratories and Medical 
Disinfection Equipment and Instruments
醫療實驗室及醫用消毒設備和器具製造
SIC 3584 Manufacture of Medical, Surgical, and Veterinary 
Instruments
醫療、外科及獸醫用器械製造
SIC 3585 Manufacture of Mechanical Treatment and Ward Nursing 
Equipment
機械治療及病房護理設備製造

2.  Research Design and Data Collection
2.2 Data Collection
 Industrial sectors :

Leading technology-intensive manufacturing industries in the PRD that potentially 
use technological support with competitive advantages in Hong Kong

Industrial Sector Four-digit Level Sector

Intelligent Manufacturing Equipment
智能裝備製造

SIC 3491 Manufacture of Industrial Robotics
工業機器人製造
SIC 3492 Manufacture of Special Robotics
特殊作業機器人製造
SIC 3493 Manufacture of Additive 
Manufacturing Equipment
增材製造裝備製造
SIC 3961 Manufacture of Wearable Smart 
Devices
可穿戴智能設備製造
SIC 3962 Manufacture of Intelligent Vehicle 
Equipment
智能車載設備製造
SIC 3963 Manufacture of Intelligent Unmanned 
Aerial Vehicle
智能無人飛行器製造
SIC 3964 Manufacture of Service Robotics
服務消費機器人製造
SIC 4011 Manufacture of Industrial Automation 
System 
工業自動控制系統裝置製造
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2.   Research Design and Data Collection
2.2 Data Collection

 Survey Time‐period
• December 2020 to May 2021
• Collaborated with a professional survey firm

 Samples Selected
• Randomly selected 363 high‐technology firms in Dongguan and Shenzhen
• 169 Biomedical Products and 194 Intelligent Manufacturing Equipment 
• 50 interviews with government officials, professionals, and firm managers 

lasting 1 hour in average

Dongguan  Shenzhen  Total Proportion

Domestic‐funded 58 64 122 33.6%

Hong Kong‐funded 56 61 117 32.2%

Other overseas‐funded 64 60 124 34.2%

Total 178 185 363 100.0%
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Industrial added value of Biomedical/Biomedicine industry

Industrial added value of Intelligent Equipment industry

Growth rate of of Biomedical/Biomedicine industry

Growth rate of of Intelligent Equipment industry

Annual growth rate of 10.4% and 32.8%
3,517 Biomedicine/Biomedical firms
and 649 Industrial robotics firms in 
Shenzhen by 2018 

Development of Biomedical/Biomedicine and Intelligent Equipment 
industries in Shenzhen during 2011‐2019

2.   Research Design and Data Collection
2.2 Data Collection

1) Part A. Firm attributes

2) Part B. Firm history

3) Part C. Locational factors in the PRD

4) Part D. Supplier and market linkages

5)   Part E. Technological sources and collaborations

6)   Part F. Producer service linkages

7)   Part G. Cooperation with Hong Kong

8)   Part H. Market and innovation performances

 Questionnaire Structure
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3. Research Findings
3.1 High‐technology Industrial Development in the Pearl River Delta

 Development trends
• Mainly expanded in the post‐crisis era over the past decade

Number of firms 
founded in each year

 Development stage
• The early stage of high‐tech industrial development
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different employment scales
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 Products and forms of production
• Towards Original Design and Brand Manufacturers
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3.1 High‐technology Industrial Development in the Pearl River Delta

 Supplier and market linkages
• An increasingly complete supply system within the PRD
• A mixed regional, domestic, and overseas market orientation
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0 0.5 1 1.5 2

Geographical proximity to goods suppliers

Easily access to regional market

Complete transport, communication, and information…

Geographical agglomeration of firms in the same and…

Easy access to domestic market

Sufficient supply of technical/engineering workforce

Low land cost and house rent

Geographical proximity to business/technology service…

Easily access to overseas market

Low labor cost

Geographical agglomeration of high‐tech foreign‐…

Concentration of founder's social networks

Sufficient supply of professional management workforce

Sound market mechanism
Geographical proximity to parent company

Pro‐business and efficient government

Geographical proximity to founder's former employer

Complete technological infrastructure (e.g., universities…

Preferential government policies

Geographical proximity to Hong Kong

City's high livability

Compelete intelletual property protection institution

High service quality of intermediary agencies

 Six most important locational factors for high‐tech 
industrial firms in the PRD

1) Goods Suppliers: Geographical proximity to goods 
suppliers

2) Regional Market: Easily access to regional market

3) Infrastructure: Complete transport, communication, 
and information infrastructure

4) Agglomeration Economy: Geographical agglomeration 
of the same and related industrial firms

5) Domestic Market: Easily access to domestic market

6) High‐skilled Labour Force: Sufficient supply of 
technical/engineering workforce

3.1 High‐technology Industrial Development 
in the Pearl River Delta

Average Score of 
importance of locational 
factors in the PRD
5=most important
1=least important

 Performance of Hong Kong‐funded firms
• Hong Kong‐funded firms have more technology patents than other firms
• Hong Kong‐funded firms perform better in developing nationally new products/technologies than other firms

3.2  Hong Kong’s Participation in High‐Technology Industrial Development in the Pearl River Delta
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 Labour sources
• Hong Kong is insignificant in labor provision
• For the insignificant labour usage, PRD uses more Hong Kong senior mangers than R&D workers

3.2  Hong Kong’s Participation in High‐Technology Industrial Development in the Pearl River Delta
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 Technological sources
• Hong Kong‐funded firms rely more on Hong Kong 

as the major technological source
• Hong Kong‐funded firms do R&D both in the PRD 

and through parent firm in Hong Kong

 Producer service linkages
• Domestic‐funded producer services enjoy the largest 

market share
• Hong Kong‐funded producer services share around 15% of 

market from Hong Kong‐funded high‐tech industrial firms
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Geographical distribution of the 
major technological sources

3.2  Hong Kong’s Participation in High‐Technology Industrial Development in the Pearl River Delta

Market share of different sources 
of producer services
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 Hong Kong’s roles in high‐technology industrial development in the PRD

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – Overall
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 Hong Kong’s role in providing 
technology for high‐technology 
industrial development in the PRD

• Mainly used by Hong Kong‐funded 
firms, insignificant for other firms

• A great majority of domestic‐funded 
and other overseas‐funded firms never 
use Hong Kong technologies

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Technology

Percentage in the number 
of sample firms
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3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Technology

Headquarters in Hong Kong

Branch offices 
in Shenzhen

Branch offices
in Dongguan

Border

• Cross‐border intra‐firm linkages as 
channels for technology transfer

• Branch offices in Shenzhen and Dongguan 
primarily rely on their Hong Kong 
headquarters to obtain technologies

Headquarter‐Branch linkages
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 Reasons for using/not using Hong Kong technology

Reasons for using 
Hong Kong technology
3=most important
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3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Technology
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 Hong Kong’s role in providing labour 
force for high‐technology industrial 
development in the PRD

• Hiring mainly by Hong Kong‐funded 
firms 

• Nearly 16% of other overseas‐funded 
firms have hired Hong Kong labour force 
but no longer hiring now

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Labour Force
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 Reasons for hiring/not hiring Hong Kong labour force

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Labour Force

Reasons for hiring Hong Kong 
labour force
3=most important
1=least important

Reasons for not hiring Hong Kong 
labour force
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3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Labour Force

• Gap in average wages between Hong Kong and the PRD

 Comparison of average wages between Hong Kong and the Pearl River Delta by year
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① Source of mean salary in the PRD: 
Annual "Southern Talent Guangdong 
Salary Survey Report“ by The Southern 
China Talent Market (2014~2020) 
② Source of Hong Kong data: Report on 
Annual Earnings and Hours Survey by 
Census and Statistics Department, 
HKSAR
③ The mean salary of the PRD is 
calculated based on the average salary 
of the 7 cities in the PRD ( Shenzhen, 
Guangzhou, Foshan, Zhuhai, Dongguan, 
Huizhou and Zhongshan). The value has 
been transferred in to HKD by 
multiplying 1.2.
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 Hong Kong’s role in providing producer 
services for high‐technology industrial 
development in the PRD

• Mainly Hong Kong‐funded firms buy 
producer services from Hong Kong

• Over 20%, 13%, and 10% of overseas‐
funded firms, Hong Kong‐funded firms, and 
domestic‐funded firms once bought Hong 
Kong producer services but no longer 
buying now (decoupling with HK producer 
services)

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Producer Services

Percentage in the number 
of sample firms
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 Reasons for buying/not buying Hong Kong producer services

3.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – HK Producer Services
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• Shenzhen firms have stronger decoupling effects with Hong Kong producer services

• Biomedical firms are relying more on Hong Kong technologies

4.3  Views of High‐Tech Industrial Firms on Hong Kong’s Roles – Location and Sector
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4. Conclusions

1) High‐technology industrial development in the PRD arose in the post‐crisis era over the last 
decade, which is still at the early stage of development, driven mainly by innovation

2) The PRD is changing to become an increasingly complete high‐tech regional supply system with a 
mixed market orientation, not only Western but also domestic market.

3) Hong Kong engages in the new wave of high‐tech the PRD primarily by its own direct investments 
and its special role as an international window

• Organizational linkages between parent firms in Hong Kong and branch offices in the PRD form 
critical channels for Hong Kong labour mobility, technology transfer, and producer service 
provision

• The emerging decoupling of producer services between Hong Kong and the PRD in in the PRD 
is alarming

5.  Policy Implications
1) Need to let PRD firms know about Hong Kong’s High‐Tech innovations

• Lack of understanding of HK’s innovations

2) Further enhancement of Hong Kong’s R&D environment
• PRD’s high‐tech development is very fast. We need to continue to be internationally leading

• More incentives for university staff to be engaged in R&D

3) Development of 0‐1 and 1‐100 start up industries in Hong Kong & High‐Tech Firms in the PRD
• PRD’s high‐tech firms do not use HK’s workers and technology

• Give incentives to HK investors to set up High‐Tech firms in the PRD

4) Front Desks, Back Offices to obtain business in the PRD
• Use of HK’s producer services diminishing

• Rapidly growing high‐tech firms in PRD and domestic markets in mainland China

5) Smart GBA and Business Visa and Counters
• More interactions of PRD firms, researchers and professionals with HK’s research and business

• Use HK as international windows and platforms
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